Uchwata Nr 4200/1/103/2018
z dnia 27 kwietnia 2018 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Chybie sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 267
ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z p6zn. zm.) - I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie: Bernadeta Dziedziak

Krystyna Zawislak

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opinie o przediozonym przez Wéjta Gminy Chybie
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia,

Uzasadnienie

W dniu 6 kwietnia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespolu Zamiejscowego w Bielsku-Bialej, wplynelo sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu gminy, przedlozone przez Wéjta Gminy Chybie dziatajacego na podstawie art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077



z pdzn. zm.). Sprawozdanie zostalo przestane do Izby przesylka pocztows nadang w dniu
4 kwietnia 2018 r., tj. w pierwszym dniu roboczym po dniach ustawowo wolnych od pracy,
ktére przypadaly na: 31marca oraz 1 i 2 kwietnia 2018 r., a tym samym zostalo przedstawione
Izbie z zachowaniem ustawowego terminu. Wraz ze sprawozdaniem przedlozono réwniez

informacje o stanie mienia komunalnego.

I Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy

przedlozonego sprawozdania i stwierdzit, co nastepuje:

1. Budzet gminy na rok 2017 zostal uchwalony uchwala Rady Gminy Chybie
Nr XX11/190/2016 z dnia 13 grudnia 2016 roku. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2017 rok wystgpuja jednak pewne rozbieznosci w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach zlozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015) — stosowanego w oparciu o § 22 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. wsprawie sprawozdawczoéci budzetowej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 109) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). Rozbieznosci te dotycza kwot dotacji wykazanych
na str. 76. przedlozonego sprawozdania z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S -

z wykonania dochoddw budzetowych.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok zawiera informacje wymienione w art, 269
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Po zlozeniu korekty sprawozdan
Rb-288 - z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére wplynety do Izby dopiero w dniu 23 kwietnia 2018 r.

wykonanie budzetu gminy przedstawia si¢ nastepujaco:
- dochody 38.063.710,31 zt, tj. 99,1 % planu,
- wydatki 40.277.563,71 zL, tj. 95,4 % planu.

Wykonanie budzetu zamknglo si¢ deficytem budzetowym w kwocie -2.213.853,40 z,

wobec planowanego deficytu budzetowego w wysokosci — 3.815.331,30 zt.

S



Skiad stwierdzit jednak, Ze przediozone sprawozdanie nie wyczerpuje w pelni
dyspozycji art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, albowiem
nie obejmuje wszystkich wymaganych w nim danych, a w szczegdlnosci odniesiono sie jedynie
lakonicznie i fragmentarycznie do stopnia realizacji czesci budzetu dotyczacych dochodéw
i wydatkéw finansowanych z tych dochodéw, zwigzanych ze szczegblnymi zasadami
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacymi z odrebnych ustaw,
stosownie do wymogdéw zawartych w art. 267 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 237 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co utrudnia dokonanie oceny prawidtowosci
ich wykorzystania. Dotyczy to w giéwnej mierze wydatkéw z tytutu realizacji ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2017 r. poz. 519 z pdzn. zm.)
w zakresie oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska. Ponadto utrudniona z powyzszych
wzgled6w jest rowniez ocena wykonania dochodéw i wydatkéw realizowanych na podstawie
ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487 z pézn. zm.).

Zostal spetniony wymég wynikajacy z art. 242 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga byé wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat
ubiegtych i wolne érodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne srodki
jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkéw biezacych z udziatem Srodkéw, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w érzypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym
roku budzetowym. Za rok 2017 zostala osiagnigta nadwyzka operacyjna w kwocie
3.314.755,29 zi;

b) zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /tj. $rodkéw unijnych i innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajgcych

zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;
¢) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich;

d) wykaz jednostek z art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktére
gromadzity $rodki na wydzielonym rachunku dochodéw i przeznaczaty je na finansowanie

wydatkow.

Sktad Orzekajgcy zwraca ponadto uwagg na pewne niescistosci wystepujace w czgsei
X. sprawozdania, obrazujacej stopieri zaawansowania realizacji programéw wieloletnich,

dotyczgce programow:



- $wiadczenie ustug w zakresie odbierania, transportu i zagospodarowania stalych odpadéw
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Chybie — utrzymanie czystosci
na terenie gminy, gdzie na str. 77. wykazano bledne kwoty planu po zmianach oraz w zakresie

wykonania wydatkéw,

- budowa centrum sportowo — rekreacyjnego w Mnichu — stworzenie bazy sportowej
i rekreacyjnej celem integracji mieszkaficéw, gdzie wielkosé planu po zmianach, jak réwniez
kwota poniesionych wydatkéw (ze str. 79.) nie sg zgodne z danymi wykazanymi na str. 28.

sprawozdania.

3. W przedlozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe
i informacje, ktére obrazuja wykonanie budzetu w 2017 roku pod wzgledem finansowym
i rzeczowym. Skiad zauwazyt jednak, ze w dokumencie tym nie odniesiono si¢ do kilku
zasadniczych kwestii, jak chociazby przyczyn nizszego wykonania planu dochodow
i wydatkéw w poszczeg6lnych gléwnych podzialkach klasyfikaciji budzetowych oraz innych
czynnikéw majgcych istotny wptyw na wynik budzetu, stan zadhizenia i sytuacje finansowg

gminy.

4, Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzaf wedlug tytutéw dhuznych oraz poreczen
i gwarancji — wynika, Ze stan zobowigzaf gminy wedhig tytutéw dtuznych, na koniec 2017
roku wynosit 2.272.929,00 zi, co stanowito 6,0 % wykonanych dochodéw.

5. Na koniec 2017 roku zostata zachowana relacja wynikajaca z regulacji Zawartej w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktéra planowane
obcigzenia wynikajace ze splaty diugu jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do
planowanych dochedéw ogétem budzetu tej jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym /w okresie- objgtym wieloletnia prognoza finansowa/ nie
moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan ustalony dla poszczegdlnych
lat, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu. Relacja zawarta

w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu wynikéw wykonania budzetu 2017 roku, ulega poprawie.

6.  Przedlozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera
wymagane dane, okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .

o finansach publicznych.



Bioragc pod uwagg powyzsze ustalenia, 1 Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzek? - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgezenia.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Tadeusz Stawowczyk

Elektronicznie podpisany
przez Tadeusz Stawowczyk



