Uchwatla Nr 4200/1/75/2017
z dnia 13 kwietnia 2017 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Chybie sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 267 ust.
1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1870 z pozn. zm.) - I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Wéjta Gminy Chybie
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego - z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 3 kwietnia 2017 roku do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Bialej, wptyneto sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu gminy, sporzadzone przez Wojta Gminy Chybie, dziatajacego na podstawie art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870



Z p6zn. zm.). Sprawozdanie zostato przestane do 1zby za posrednictwem operatora pocztowego
(data nadania przesytki w dniu 29 marca 2017 r.), z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do
dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym. Wraz ze sprawozdaniem przedtozono

rowniez informacje¢ o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy

przedtozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastgpuje:

1. Budzet gminy na rok 2016 zostal uchwalony uchwala Rady Gminy Chybie
Nr X11/94/2015 z dnia 15 grudnia 2015 roku. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2016 rok nie wystgpuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach ztozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie
rozporzagdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj.

W szczegolnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, przedstawione w szczegétowosci okreslonej jak w uchwale

budzetowe;j, ktore wyniosty:
- dochody 36.990.995,76 zt,tj.  101,3 % planu,
- wydatki 34.266.460,81 zt,tj. 91,8 % planu.

Wykonanie budzetu zamkneto si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 2.724.534,95 zi,

wobec planowanego deficytu w wysoko$ci — 810.641,57 zt.

Zostal spelniony wymodg wynikajacy z art. 242 ust. 2 1 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegltych 1 wolne §rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegltych i wolne srodki
jedynie o kwotg zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udzialem srodkow, o ktorych

mowa W art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym
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roku budzetowym. Za rok 2016 zostala osiggnicta nadwyzka operacyjna w kwocie

3.855.826,01 zt;

b) zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkow,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /tj. $rodkow unijnych i innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajgcych

zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;

¢) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich;
d) wykaz jednostek z art. 223 ustawy o finansach publicznych, ktére gromadzity srodki na

wydzielonym rachunku dochodow i przeznaczaty je na finansowanie wydatkow.

2. W przedlozonym sprawozdaniu zostaly zawarte roéwniez inne dane liczbowe
i informacje, ktore obrazuja wykonanie budzetu w 2016 roku pod wzgledem finansowym
i rzeczowym. Sktad orzekajacy stwierdzit jednak, ze sprawozdanie zawiera pewne uchybienia,
polegajace w szczego6lnosci na:

- nieprawidlowym wykazaniu w tabeli zamieszczonej na str. 25. sprawozdania kwot
wykonania wydatkow majatkowych w Dziale 600 Transport i taczno$¢, w rozdziatach: 60014
Drogi publiczne powiatowe i 60016 Drogi publiczne gminne,

- wykazaniu na str. 2. nieprawidlowej kwoty planowanych przychodéw budzetu wedlug
uchwaty budzetowej z tytulu wolnych $rodkow w wysokosci 1.651.751,00 zt, zamiast
2.202.942,00 zt.

Ponadto w ocenie Skladu, w sprawozdaniu nie zawarto rdwniez pewnych danych
dotyczacych szczegolnych zasad wykonywania budzetu, co utrudnia dokonanie kompleksowe;j
oceny realizacji rocznego planu dochodow 1 wydatkéw oraz przychodow 1 rozchodéw tej
jednostki samorzadu terytorialnego. Obowigzek taki mozna wywie$¢ z art. 212 ust. 1 pkt 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym uchwala
budzetowa winna okresla¢ szczegdlne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym, wynikajace z odrgbnych ustaw oraz z art. 237 ust. 1 tej
ustawy, ktory stanowi, ze w planie dochodow i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego okresla si¢ takze dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw zwigzane ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi z odrgbnych ustaw.
Zkolei z tresci art. 267 ust. 1 pkt 1 tej ustawy jednoznacznie wynika, ze sprawozdanie
z wykonania budzetu winno zawiera¢ dane sporzadzone w szczegdlowosci okreslonej jak
w uchwale budzetowej. W zwigzku z tym Sklad stwierdzil, ze w przedlozonym do

zaopiniowania sprawozdaniu wystepuja pewne braki dotyczace informacji, ktore winny by¢



w nim przedstawione. Dotycza one w szczegdlnosci braku wyraznego przedstawienia danych
obrazujacych wykorzystanie $srodkéw pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Z przedtozonego sprawozdania wynika, iz kwota dochodow uzyskanych
W zwigzku z realizacja obowigzkowego zadania wlasnego zwigzanego z utrzymaniem
czystosci i porzadku w gminie byta wyzsza o 53.052,71 zt od kwoty wydatkéw poniesionych
na realizacj¢ tego celu. W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do przyczyn zaistniatego stanu.
W zwigzku z powyzszym Sktad przypomina, ze zgodnie z regulacja zawarta w art. 6r ust. 1a.
ustawy zdnia 13 wrzesSnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2016 r. poz. 250 z p6zn. zm.) srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, natomiast przy ich wydatkowaniu nalezy stosowaé

regulacje zawarte w art. 6r ust. 2-2d przywotanej ustawy.

3. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dhuznych oraz poreczen
I gwarancji — wynika, ze stan zobowigzan gminy wedtug tytutéw dtuznych, na koniec 2016

roku, wynosit 3.065.358,00 z1, co stanowito 8,3 % wykonanych dochodow.

4. Na koniec 2016 roku zostata zachowana relacja wynikajagca z regulacji zawartej
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktora
planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
w stosunku do planowanych dochodow ogoétem budzetu tej jednostki w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletnig prognoza
finansowa/ nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla
poszczegolnych lat, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu. Relacja zawarta

w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu wynikéw wykonania budzetu 2016 roku, ulega poprawie.

5. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego jednostki samorzadu
terytorialnego zawiera wymagane dane, okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.



Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Tadeusz Stawowczyk

Elektronicznie podpisany
przez Tadeusz Stawowczyk
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